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RESUMO

A presente pesquisa documental de carater qualitativo tem como intuito investigar
quais conhecimentos relacionados a area de Ciéncias Naturais, ao seu ensino e sua
aprendizagem estdo manifestos nas ementas e nos planos de ensino de cursos de
Licenciatura em Pedagogia para a formagé&o dos licenciandos, com vistas a Educagao
Infantil? Para tal, foi delineado como objetivo desvelar o que esta manifesto nas
estruturas curriculares dos cursos de Licenciatura em Pedagogia em Universidades
Publicas Federais, identificando a base de conhecimentos necessarios para o Ensino
de Ciéncias Naturais na Educacado Infantil. Para responder o problema e atingir o
objetivo proposto, primeiramente buscou-se apresentar o contexto em que a presente
pesquisa esta inserida. Utilizou-se para tal a contribuicdo de autores como Kuhlmann
Jr. (1991, 2000, 2005, 2015, 2016), Vieira (1988), Kramer (2006), Craidy (2012),
Cerisara (1999, 2002), entre outros. Na segunda parte desse trabalho, compondo a
fundamentacao tedrica sobre a questdo da formacado de professores que ensinam
Ciéncias Naturais, s&o apresentados os pensamentos de Carvalho e Gil-Pérez (2011),
Shulman (1986, 1987, 2014), Grossman (1990) e Carlsen (2002) e sobre a questao
do curriculo as contribuigdes de Sacristan (2000, 2013). A terceira parte expde as
questdes referentes ao desenvolvimento da pesquisa. Como primeira etapa desse
percurso sdo apresentados os resultados das revisdes bibliografica realizadas nas
plataformas de busca Scielo, Banco de Teses e Dissertacbes da Capes e Anais dos
ENPEC. Percebe-se por meio desta busca que existem poucas pesquisas nacionais
sobre esse tema que se mostra relevante para a educacdo brasileira. O corpus da
pesquisa € constituido pelas ementas e planos de ensino das disciplinas que abordam
o Ensino de Ciéncias Naturais nos cursos presencias de Licenciatura em Pedagogia
das Universidades Federais. Esses documentos foram obtidos on-line e/ou por meio
de respostas de e-mails encaminhados as instituigdes de ensino. Para analise do
corpus foi utilizada como metodologia a Analise de Conteudo (MORAES, 1999;
BARDIN, 2016). Como resultado do processo de analise dos dados foram utilizados
cédigos a priori baseados em Carlsen (2002) e 6 cédigos emergentes. Esses codigos
foram distribuidos em trés categorias homdnimas dos conhecimentos que constituem
a base para o ensino proposta por Shulman (1986,1987, 2014). Como resultado desse
processo de categorizagdo percebeu-se a presenga nas disciplinas analisadas de
todos os conhecimentos necessarios para o Ensino de Ciéncias Naturais. Visando
uma melhor adequacéao a realidade da Educacao Infantil, se propds um modelo que
retrata a base de conhecimentos necessarios para o Ensino de Ciéncias Naturais na
Educacao Infantil. Pretende-se com esse estudo, contribuir para uma formacao de
professores que irdo ensinar Ciéncias Naturais nesse nivel de ensino, promovendo o
respeito ao mesmo tempo as caracteristicas existentes tanto nessa area do
conhecimento quanto ao trabalho na Educagéo Infantil.

Palavras-chave: Formacao de Professores. Curriculo. Educacdo Infantil. Ensino de
Ciéncias Naturais.



ABSTRACT

The purpose of this qualitative documentary research is to investigate which
knowledge related to the area of Natural Science, to its teaching and learning are
manifested in the menus and teaching plans of Pedagogy courses for the training of
graduates, with a view to Child education? Therefore, the objective was to unveil what
is manifested in the curricular structures of Pedagogy Degree courses at Federal
Public Universities, identifying the knowledge base necessary for the Teaching of
Natural Science in Early Childhood Education. In order to answer the problem and
reach the proposed goal, firstly it was sought to present the context in which the
present research is inserted. It was used for this propose the contribution of authors
such as Kuhlmann Jr. (1991, 2000, 2005, 2015, 2016), Vieira (1988), Kramer (2006),
Craidy (2012) and Cerisara (1999, 2002). In the second part of this work, the theoretical
framework on the formation of teachers teaching Natural Science is presented the
thoughts of Carvalho and Gil-Pérez (2011), Shulman (1986, 1987, 2014), Grossman
(1990) and Carlsen (2002) and on the issue of the curriculum the contributions of
Sacristan (2000, 2013). The third part presents the issues related to the development
of the research. As the first step in this path, the results of the bibliographic reviews
carried out on the Scielo, Bank of Thesis and Dissertation of Capes and ENPEC Annal
platforms are presented. It can be seen from this search that there is little national
research on this subject that is relevant for Brazilian education. The research corpus
is constituted by the menus and teaching plans of the disciplines that approach the
Teaching of Natural Science in classroom Pedagogy Degree courses of Federal
Universities. These documents were obtained online and / or through e-mail responses
sent to educational institutions. For the corpus analysis it was used as methodology
the Content Analysis (MORAES, 1999; BARDIN, 2016). As a result of the data analysis
process, a priori codes based on Carlsen (2002) and 6 emergent codes were used.
These codes were distributed in three homonymous categories of knowledge that form
the basis for the teaching proposed by Shulman (1986, 1987, 2014). As a result of this
categorization process the presence in the disciplines analyzed of all the necessary
knowledge for the Teaching of Natural Science was perceived. Aiming for a better
adaptation to the reality of Early Childhood Education, a model was proposed that
portrays the knowledge base necessary for the Teaching of Natural Science in Early
Childhood Education. The aim of this study is to contribute to the training of teachers
who will teach Natural Science at this level of education, promoting respect both in the
existing characteristics of this knowledge area and the work in Early Childhood
Education.

Key-words: Teacher Training. Curriculum. Child education. Teaching of Natural
Sciences.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa aqui apresentada esta atrelada a minha trajetoria académica, que
se iniciou com o Curso Normal, em nivel médio, passando por minha graduagdo em
Licenciatura e Bacharelado em Quimica e agora com a realizagdo dessa pesquisa
durante o curso de Mestrado.

Durante o Ensino Médio, na modalidade Normal, estive em contato com a
pratica docente, e o trabalho com o Ensino Fundamental e a Educagao Infantil (E.I.).
Ao mesmo tempo em que aflorava em mim a curiosidade pelo processo de ensino-
aprendizagem durante as aulas das ditas “disciplinas pedagogicas”, o interesse pelos
conhecimentos provenientes da area de Quimica se fazia presente.

O gosto pela area de Ciéncias Naturais fazia com que eu buscasse, durante
os diferentes estagios realizados, observar como ocorria o ensino dos conhecimentos
dessa area. Durante esse periodo, pude notar que estavam presentes em varios
momentos da rotina escolar, por vezes pela curiosidade prépria das criangas ou por
diferentes assuntos trabalhados pela professora. No entanto, percebi que o trabalho
com esses assuntos era mais recorrente no Ensino Fundamental. Na Educacgao
Infantil ndo ocorria de forma corriqueira, aparecendo em formato de oficinas ou
durante um tempo especifico da rotina das criangas.

Surge entdo uma questdo em minha mente, o que leva as professoras a
trabalharem com os assuntos da area de Ciéncias Naturais na Educacgao Infantil dessa
forma? Esse questionamento leva a refletir sobre a minha prépria formacao durante o
Curso Normal. Percebi que apenas uma disciplina abordava o Ensino de Ciéncias
Naturais e que o foco maior se dava no Ensino Fundamental. O ensino para a
Educacao Infantil havia sido abordado rapidamente ao final da disciplina. Cabe
ressaltar também que essa disciplina focava nos documentos oficiais que norteavam
os conteudos de Ciéncias Naturais a serem trabalhados nesse nivel de ensino, e
exemplos de como deveria ocorrer esse trabalho.

Ao terminar o Curso Normal, ingressei na graduagcdo de Quimica na
universidade, nas modalidades Licenciatura e Bacharelado. Durante esse periodo,
tive contato com disciplinas com assuntos, conceitos e teorias que, na minha opiniao,
poderiam contribuir e muito, ndo s6 para o futuro professor de Quimica, mas para
todos os professores que estariam ensinando Ciéncias Naturais nos diferentes niveis

de ensino. Contudo, surgiu um questionamento que me intrigava, sera que as
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professoras formadas no Curso de Licenciatura em Pedagogia, teriam contato com
esses conceitos especificos da area de Ensino de Ciéncias Naturais, que
possibilitariam olhar a sua pratica de uma outra maneira?

Essa inquietagédo foi aumentando durante todo o decorrer da graduagao, foi
entdo que, ao concluir o curso, procurei o Programa de Pos-Graduagdo em Educagéo
em Ciéncias e em Matematica, buscando um aprofundamento dentro da area de
Ensino de Ciéncias Naturais e respostas para as minhas perguntas.

Ao iniciar a pesquisa sobre o tema da formagédo docente para o ensino de
conhecimentos da area de Ciéncias Naturais voltados para a Educagéao infantil, me
deparei com uma realidade ndo esperada. Os poucos trabalhos obtidos durante essa
busca inicial, apontavam que esse assunto ndo € o foco principal dos grupos de
pesquisa brasileiros na area de Ensino de Ciéncias Naturais, os quais parecem dar
énfase para o Ensino Fundamental e Médio. No decorrer desse texto, apresentarei a
pesquisa bibliografica realizada que aponta e confirma a escassez de trabalhos sobre
0 assunto.

Percebe-se, entdo, o quanto necessitamos estudar como o0s nossos
professores vém sendo formados para trabalhar com o ensino de conhecimentos da
area de Ciéncias Naturais como a primeira etapa da educagao basica, a Educagao
Infantil. Observando se essa formacao leva ao professor as “ferramentas” tedricas,
metodoldgicas e praticas para o ensino dos conhecimentos dessa area na Educagao
Infantil. Para possibilitar que conhecimentos construidos nesse primeiro nivel da
educacgao basica, deém suporte para a construgao de conhecimentos nos niveis mais
avancados da Educacido Basica, os professores devem ser preparados em sua
formacdo para trabalharem com os conteudos de Ciéncia. Atendendo, assim, as
especificidades dos alunos da Educacdo Infantil, de forma a favorecer a
aprendizagem.

Partindo de todas essas inquietagdes e vivéncias surge o seguinte problema
de pesquisa: Quais conhecimentos’ relacionados a area de Ciéncias Naturais, ao
seu ensino e sua aprendizagem estdao manifestos nas ementas e nos planos de
ensino de cursos de Licenciatura em Pedagogia para a formagdo dos

licenciandos, com vistas a Educacgao Infantil?

1 O termo “conhecimentos” esta atrelado ao referencial tedrico Lee Shulman (1986; 1987; 2014)
utilizado no presente trabalho.
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Para responder tal questdo temos como objetivo geral: Desvelar o que esta
manifesto nas estruturas curriculares dos cursos de Licenciatura em Pedagogia nas
Universidades Publicas Federais, identificando a base de conhecimentos?
necessarios para o Ensino de Ciéncias Naturais na Educagao Infantil.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

E importante fazer uma retomada histérica do desenvolvimento da Educacgéo
Infantil no Brasil e de como vem ocorrendo a formag¢ao docente, para entender o
contexto em que foram originados os documentos oficiais que norteiam tanto o ensino
na Educacdo Infantil quanto a formacdo do professorado que atuara com essa
clientela.

Sendo assim, primeiramente sera abordado o percurso da Educacgao Infantil
no Brasil, indicando os avangos, conquistas e até mesmo retrocessos. Em um
segundo momento situar-se-a a questdo da formacg&o docente, para esse primeiro

nivel da educacgao basica.

1.1.1 Primérdios da Educagao Infantil no Brasil

Pesquisadores da Histdria da Infancia colocam que até o final do século XVII,
na Europa, ndo existia um sentimento de infancia igual ao existente nos dias atuais
(KUHLMANN JR., 2015). A ideia de infancia a partir do século XVII foi modificada em
decorréncia dos diferentes fatores sociais, como a mudanca na relacdo entre pais e
filhos e a alta taxa de mortalidade infantil. A crianga, anteriormente vista como um
pequeno adulto, passa a ser vista como um ser que precisa de cuidados, atencao e
afeto.

Essa maneira de se pensar a infancia estava mais presente nas camadas
mais ricas da populacio, e na visdo dessa populagdo, os mais pobres nao teriam a
capacidade de “cuidar’ adequadamente das suas criangas. Caberia entdo ao Estado

aliviar o sofrimento dos mais pobres, e um meio de atender a essas necessidades

2 A expresséo “base de conhecimentos para o ensino” esta atrelado ao referencial tedrico Lee Shulman
(1986; 1987; 2014) utilizado no presente trabalho.
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seria através de leis, criagdo de instituicbes sociais na area de educacao, saude,
direito familiar, relacdes de trabalho, entre outras.

Essas iniciativas, presentes no final século XIX e inicio do século XX,
contribuiram para uma visdo assistencialista e de protecdo a infancia que se
prolongou durante as demais épocas (KUHLMANN JR., 1991, 2015). Em 1826,
surgem as primeiras instituicbes na Franga com o intuito de promover a educagéo
moral e intelectual, além dos cuidados basicos, as criangas de trés a seis anos. Esses
espacos voltados ao cuidado infantil dessa faixa etaria eram chamados de salas de
asilo.

Nesse mesmo periodo surgem as creches, voltadas para o atendimento das
criangas de até trés anos. Ainda no século XIX, mais especificamente em 1840, surge
na Alemanha, os kindergartens (jardins de infancia), provenientes das ideias de
Frobel. Dessa maneira, essas diferentes instituigbes de Educacdo Infantil “foram
difundidas amplamente durante as Exposi¢des Internacionais, modernas e cientificas,
como modelos de civilizagdo” (KUHLMANN JR., 2015, p. 70).

No Brasil do século XIX, o que se percebe com relacdo a esse sentimento de
infancia “ndo sdo os ecos do passado Europeu, mas as manifestagbes de grande
impulso com relacdo a infancia que representou o proprio século XIX, em todo o
mundo ocidental, especialmente apos a década de 1870” (KUHLMANN JR., 2015, p.
22). Essas manifestagbes com relagdo a infancia que surgem no Brasil estédo
interligadas as Exposigdes Internacionais (1851-1922), que possibilitaram a difuséo
de diferentes instituicbes, como as creches e os jardins de infancia, e de novos
pensamentos relacionados a educagdo (KUHLMANN JR., 2000, 2015).

O aparecimento das instituicbes pré-escolares (creches, escolas maternais e
jardins de infancia) no Brasil, esteve atrelado a uma série de fatores, desde interesses
especificos (meédicos, politicos, pedagogicos, religiosos etc.), passando por relagdes
com a infancia, maternidade, trabalho feminino, chegando na questdo econdmica.

Pode-se afirmar entdo que

A histéria das instituicdes pré-escolares nao é uma sucessao de fatos que se
somam, mas a interagdo de tempos, influéncias e temas, em que o periodo
de elaboracgéo da proposta educacional assistencialista se integra aos outros
tempos da historia dos homens (KUHLMANN JR., 2015, p. 77).

A educacao infantil brasileira foi primeiramente alvo de interesse da iniciativa

privada, voltada a atender criangas abastadas. Inclusive havia uma “atribuicdo do
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jardim de infancia para os ricos, que n&o poderia ser confundido com os asilos e
creches para os pobres” (KUHLMANN JR., 2015, p. 81). As primeiras instituiges
privadas a proporcionar um ensino pré-escolar de orientagédo frobeliana (jardins de
infancia), foram escolas no Rio de Janeiro (1875) e em Sao Paulo (1877).

No Brasil, uma das caracteristicas que diferenciava as instituicbes de
atendimento infantil das da Europa era com relagdo ao publico alvo. A creche, ao
contrario do jardim de infancia, era vista como um local de atendimento mais para os
filnos de “maes trabalhadoras domésticas, do que as operarias industriais”
(KUHLMANN JR., 2015, p. 81). Essa caracteristica € justificada pelo fato da realidade
do trabalho feminino brasileiro da época ser diferente do europeu. O trabalho industrial
aqui ndo demandava de trabalhadoras, em contrapartida o trabalho doméstico era
uma realidade para as mulheres que trabalhavam.

Visando o preparo das professoras® que atuariam no cuidado desses infantis
filhos de trabalhadoras domésticas, em 1894, inaugurou-se a Escola Normal Caetano
de Campos em Sao Paulo. O intuito da formacao dessas professoras, além do cuidado
com as criangas, estava na propagacao das ideias de funcionamento da instituicdo
criada por Frobel, o Jardim de Infancia. A difusdo dos pensamentos de Frobel e das
atividades realizadas nessa instituicdo aconteceriam por meio da Revista do Jardim
de Infancia (KUHLMANN JR., 2015, 2016).

No entanto, apenas em 1896 € que a Escola Normal Caetano de Campos
passa a fornecer o ensino no jardim de infancia. O jardim de infancia e a escola
primaria, anexos ao predio principal, se tornariam campos de estagio para as futuras
professoras formadas pela Escola Normal. Desta forma, essa institui¢cao foi a primeira
de cunho publico a fornecer essa modalidade de ensino.

Em 1899, inaugurou-se a creche da Companhia de Fiagcdo e Tecidos
Corcovado na mesma cidade e estabeleceu-se o Instituto de Prote¢cdo e Assisténcia
a Infancia (IPAIl) do Rio de Janeiro. Essas duas instituicdes tinham como caracteristica
o carater assistencialista. A IPAIl visava principalmente o cuidado e a atencdo a
infancia pelo viés da puericultura, de questdes relativas a amamentagéo (distribuicdo

3 Utiliza-se o termo professor no feminino pois, nesse periodo histérico, a educagdo na infancia estava
ligada intimamente a ideia de maternidade. Dessa maneira, era comum que o trabalho com as
criangas fosse vinculado a figura feminina, que possuiria um certo “instinto natural” de cuidado para
com a crianca. Nas escolas normais, voltadas a formacdo de professores, a educagdo com essa
finalidade era exclusiva para mulheres (ARCE, 2001; KUHLMANN JR., 2015, 2016).
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de leite) e de higiene. Ja a creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado
buscava o atendimento aos filhos de seus funcionarios, sendo um local seguro e
protegido para que seus pais (homens e mulheres trabalhadores da companhia),
pudessem trabalhar com tranquilidade e terem um lugar para deixar seus filhos.

Nesse periodo, na passagem do século XIX ao século XX, o Brasil sofria uma
mudanca, um deslocamento de influéncias, passava a ser mais influenciado pelas
ideias de educacéao da infancia oriundas dos Estados Unidos da América do que pelo
pensamento Europeu. Um fato que decorreu dessa atuacdo do pensamento norte
americano foi a realizagdo do 3° Congresso Americano da Crianga, juntamente com o
1° Congresso Brasileiro de Protegdo a Infancia em 1922 no Rio de Janeiro
(KUHLMANN JR., 2000). A visdo defendida durante esse evento estava interligada
com a nogao de ensino voltada a educagéo da infancia segundo o espirito americano.

Juntamente com as ideias norte americanas difundidas nesses eventos, uma
concepgao diferente sobre o atendimento a infancia surgia. Era a concepg¢do da
assisténcia cientifica. Segundo Kuhlmann Jr. (2000, 2015), essa concep¢ao que surge
no final do século XIX inicio do século XX é reflexo do carater historico associado a
essa época, e era um ambiente de fé no progresso e no desenvolvimento cientifico.

Nesta perspectiva, o processo de criacdo dessas instituicbes esteve
relacionado diretamente as transformacbes econdmicas que ocorriam nesse
momento. Assim, além do carater assistencialista, as instituicbes de atengcao a
infancia (creches, jardins de infancia, escolas maternais e pré-escolas) teriam “um
papel de “moralizagéo” da cultura infantil para o controle da vida social” (KUHLMANN
JR., 2016, p. 475-476).

Nesse contexto historico “criaram-se leis e propagaram-se instituigdes sociais
nas areas da saude publica, do direito, da familia, das relagbes de trabalho, da
educacédo” (KUHLMANN JR., 2015, p. 56). Assim, em decorréncia desses fatores,
ocorreu um lento processo de expansao das instituicbes de Educagao Infantil (pré-
escola, escolas maternais, jardins de infancia e creches).

Juntamente com essa expansdo, houve a inauguragdo em capitais de
diferentes estados brasileiros de instituicdes voltadas a educacéo das criancas de 0 a
6 anos. As primeiras a¢des municipais voltadas a primeira infancia comegam a ser
realizadas. Assim, na cidade de Belo Horizonte por exemplo, a prefeitura inaugurou a
Escola Infantil Delfim Moreira em 1906. Ja o governo do estado do Rio de Janeiro,

apesar de ja regulamentar a existéncia dos jardins de infancia como responsaveis
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também pela educagdo primaria, juntamente com as escolas primarias em 1897,
apenas em 1909 inicia-se a criagdo de jardins de infancia municipais (KUHLMANN
JR., 2016).

Com a expansao das instituicdes de atencdo a infancia era necessario que as
mulheres que atuassem com as criancgas tivessem uma nog¢ao basica de cuidados,
higiene e desenvolvimento da crianga. A presenga feminina também ocorria em

cargos de maior responsabilidade,

[...] mesmo que em geral, as mulheres que atuassem diretamente com as
criangas nas creches nado tivessem qualificacdo, é de se supor que muitas
das que participavam ativamente da supervisdo, da coordenagao e da
programagéo das instituicbes eram professoras, carreira escolar que se
oferecia para a educagéo feminina, inclusive para as religiosas, responsaveis
pelo trabalho em varias creches. A educacdo da mulher previa a sua
preparagao nos mistérios da puericultura, de modo que se tornassem maes-
modelo (KUHLMANN JR., 2016, p.479).

A formagao da mulher para a maternidade, para o cuidado com a crianga
também passou a ocorrer nas classes mais avangadas da educacao primaria, como
por exemplo em 1920 no estado de Sao Paulo. Havia ainda quem defendesse que o
ensino da puericultura deveria ocorrer desde o jardim de infancia. Aqui encontra-se
uma ideia ainda muito forte na Educacao Infantil, a nogao de que a responsabilidade
da educacéao da crianga pequena é da mulher, sendo ela mae ou professora.

Em 1921, segundo um estudo do Departamento da Crianga no Brasil (DCB),
havia apenas 15 creches e 15 jardins de infancia no Brasil, ja no ano de 1924
passaram a existir 47 creches e 42 jardins de infancia, mostrando um crescimento
dessas instituicdes nesse periodo (KUHLMANN JR., 2016). No entanto, apesar do
crescente numero de instituicbes de atencao a crianga ainda nao existia uma politica
nacional voltada especificamente para a infancia.

Este panorama muda com a criagdo, em 1932, de uma politica voltada para o
trabalho feminino. Politica essa que tornava obrigatorio, em estabelecimentos que
empregassem no minimo 30 mulheres maiores de 16 anos, a existéncia de uma
creche que atendesse os filhos dessas trabalhadoras. Outras legislacdes, em
diferentes estados brasileiros, também garantiam o direito a trabalhadora de ter
proximo ao local de trabalho uma instituicdo que ofereca cuidados a filhos pequenos.

Nesse periodo, a nomenclatura escola maternal comecga a ser utilizada n&o
mais para designar aquela escola que atende os pobres, mas sim uma faixa etaria

especifica (dos 2 aos 4 anos) atendida por uma determinada instituigdo. O mesmo
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ocorre com o termo jardim de infancia, utilizado para designar o atendimento a faixa
etaria de 5 a 6 anos. Segundo Kuhlmann Jr. (2016, p. 482) “mais tarde, essa
especializagao etaria ira se incorporar aos nomes das turmas em instituicbes com
criangas de 0 a 6 anos (bergario, maternal, jardim, prée)”.

Surge em 1935 uma nova instituicdo denominada Parque Infantil na cidade
de Sao Paulo, cuja proposta era diferenciada das demais instituicbes voltadas a
primeira infancia. Criada por Mario de Andrade, enquanto diretor do Departamento
Municipal de Cultura de Sao Paulo, atendia filhos de operarios em regime integral (3
a 6 anos) e no contra turno as criangas de 7 a 12 anos se juntavam as menores
(HADDAD, 2015). Em meados de 1940, essa instituicdo se espalhou para todo estado
de Sao Paulo e por alguns outros estados brasileiros. O Parque Infantil apresenta uma
caracteristica marcante, que também ¢é presente nas ideias de seu criador, a busca
pela construgdo de uma identidade nacional, “com elementos do folclore, da produgao
cultural e artistica, das brincadeiras e dos jogos infantis” (KUHLMANN JR., 2016, p.
483).

Ainda nessa década, devido as necessidades da nova sociedade urbano-
industrial que se consolidava no Brasil, houve a criagcdo de dispositivos legais na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que garantiam a assisténcia a mée
trabalhadora, do Departamento Nacional da Crianga (DNCr) e da Legi&o Brasileira de
Assisténcia (LBA) (VIEIRA, 1988; KUHLMANN JR., 2016). O Estado ainda n&do atuava

de forma direta com relacédo a educagao na primeira infancia, sua agao

[...] caracterizou-se pela execugéo indireta, na forma de associagdao com
instituicbes particulares de carater filantrépico, leigo ou confessional. Tanto o
DNCr como a LBA funcionavam como 6rgaos repassadores de recursos parra
essas instituicdes, sendo que a LBA chegou a implantar creches ou casa da
crianga diretamente (VIEIRA, 1988, p. 4).

Em 1942, visando a unificagdo das diferentes instituicbes que atendiam as
criangas de 0 a 6 anos, o DNCr cria a Casa da Crianga. Nesse estabelecimento

[...] seriam agrupados a creche, a escola maternal, o jardim de infancia, a
escola primaria, o parque infantil, o posto de puericultura e, possivelmente,
um abrigo provisério para menores abandonados, além de um clube agricola
para o ensino do uso da terra (KUHLMANN JR., 2016, p. 484).

O DNCr também se preocupava com a profissional que iria atender a primeira

infancia, pois ela deveria ser varias em uma so, portanto precisava ser
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[..] mae, enfermeira, professora, assistente social, [...], artista capaz,
observadora atenta, ouvinte, compassiva, informante segura, inspiradora,
cooperadora, participante, instrutora, dirigente, conselheira, juiz imparcial —
qualquer coisa, enfim, que a situagéo exija, para beneficio da crianga (NINA,
1961 apud VIEIRA, 1985, p. 14).

Além dessas caracteristicas, a responsavel pelas criancas deveria ser “socia”
da mée, para que se necessario ensinasse as méaes a educarem seus filhos (VIEIRA,
1988). Para a jardineira (responsavel pelo jardim de infancia), o DNCr afirmava que
deveriam “proporcionar recurso e situagdes para que as plantinhas humanas
crescessem e se desenvolvessem, segundo as condi¢des mais naturais” (NINA, 1961
apud VIEIRA, 1988, p. 15). Assim, a solucdo apontada para a formagédo dessas
professoras seria

[...] a organizag&o de cursos regulares nas Escolas Normais ou nos institutos
de Educagao, sendo que a Lei Organica do Ensino Normal incluia, nos cursos
de especializacdo, o de educagao pré-primaria. Além disso, deveriam
organizar palestras, visitar instituicbes de educagao pré-escolar, fazer
estagios e cursos intensivos. (VIEIRA, 1988, p. 15)

No entanto, na década de 1960 o discurso com relagao a formacao e a criagao
de creches e jardins de infancia € modificado. O DNCr, em conjunto com o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Unido das Nagbes Unidas para a
Alimentacgéo e a Agricultura (FAO), defende a criagdo de Centros de Recreagéo, que
seriam geridos pela comunidade e contariam com a participacéo de voluntarios para
o trabalho com as criangas (VIEIRA, 1988). Essa modificagdo no discurso foi
decorrente do déficit de instituigdes (creches, escolas maternais, jardins de infancia,
pré-escolas), e do crescimento na demanda de vagas.

Em termos de legislacéo federal € em 1961, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao 4.024, que aparecem pela primeira vez as escolas maternais ou jardins de
infancia como local para educagao de criangas menores de 7 anos e com um estimulo,
por parte do Estado, para a criagéo de instituicdes de educagao pré-primaria (BRASIL,
1961; OLIVEIRA, 2010).

Nesse mesmo periodo, em 1967, ha a criagdo pelo DNCr do Plano de
Assisténcia ao Pré-Escolar, visando o atendimento em carater emergencial para as
criangas de 2 a 6 anos, estimulando a criagdo dos Centros de Recreagao
(ROSEMBERG, 1992). Contudo, apesar dos investimentos, pouco foi realizado e ndo
houve a implementagao efetiva. Pode-se dizer entdo que



24

[...] no periodo dos governos militares p6s-1964, as politicas adotadas em
nivel federal, por intermédio de érgdos como o Departamento Nacional da
Crianga, a Legiao Brasileira de Assisténcia e a Fundagédo Nacional do Bem-
Estar do Menor — Funabem, continuaram a divulgar a ideia de creche e
mesmo de pré-escola como equipamentos sociais de assisténcia a crianga
carente (OLIVEIRA, 2010, p. 107).

Na década que se segue, 1970, ocorre uma transferéncia de
responsabilidades dentro do governo federal, o Ministério da Educacgao passa a ser
responsavel pela educacio pré-escolar. Um dos motivos que levou a essa troca de
responsabilidades durante o governo militar era a ideia de que a educagao pré-escolar
seria a solugao para os problemas relacionados a pobreza e também reduziria os altos
indices de reprovagao no ensino primario (KUHLMANN JR., 2005, 2016).

A implementac&o da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo 5.692 em 1971
trouxe consequéncias seérias para a Educacdo Infantil. Estabelecendo que essas
instituicbes deveriam “velar’ pelas criangas de idade inferior a 7 anos. Seria o inicio
da chamada educacado compensatéria, que “pretendia fornecer as criangas carentes
culturais, os meios para o sucesso na escola primaria” (KUHLMANN JR., 2005, p.190).
Conforme esse avango, o objetivo da pré-escola foi novamente modificado,

[...] com a difusdo da teoria da privatizagdo cultural e da proposta de
educagao compensatéria, a rede de educagao pré-escolar adotou como
principal objetivo a preparagdo da crianga para o 1° grau. A énfase
instrucional substituiu a orientagao anterior, herdada do movimento da Escola
Nova, que valorizava mais a recreagdo e a socializagdo (CAMPOS;
ROSEMBERG; FERREIRA, 1993).

Essas teorias elaboradas nos Estados Unidos e na Europa, que sustentavam
a existéncia de uma privagao cultural, chegaram com forga no Brasil durante esse
periodo (KRAMER, 2006; OLIVEIRA, 2010). Infelizmente, com isso ocorre nesse
periodo a mudanca no papel dado a Educacgao Infantil, deixando de favorecer o
desenvolvimento da crianga para suprir “caréncias culturais” da populagao mais pobre,
visando a entrada no ensino primario. Assim, “transfere-se para a educagao pré-
escolar de baixa qualidade, a solucdo dos problemas da escola primaria”
(KUHLMANN JR., 2016, p. 490).

Nessa década, mais ou menos um século apds a chegada das primeiras
instituicbes de atendimento a primeira infancia, existe um real aumento no numero de
criangas matriculadas nessas instituicbes, expansdo que ira ocorrer também na
década seguinte. Esse crescimento da demanda incentivou a municipalizagdo da

educacao pré-escolar publica, ampliando o atendimento na rede municipal e
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reduzindo o atendimento na rede estadual para esse nivel de ensino (OLIVEIRA,
2010).

Entretanto, esse crescimento nao refletia o investimento do poder publico em
educacdo, gerando prejuizos na qualidade do ensino ofertado, devido a
desvalorizagao do profissional, sucateamento das escolas, ma formacgao profissional
ofertada, entre outros. Assim, o que se observou durante toda a década de 1970, foi
resumido por Rosemberg (1992, p. 25) como “essencialmente a elaboragéo e difuséo
de um discurso sobre pré-escola de massa e a criagdo de uma infraestrutura
especifica na administracdo escolar, sem que se observassem impactos no perfil
nacional de atendimento pré-escolar”.

Na década de 1980 os movimentos sociais e demais grupos que buscavam a
redemocratizacado do Brasil incorporaram em sua pauta a criacdo de creches. Assim,
‘o crescimento do numero de matriculas acompanha-se de definigbes normativas e
legais, da formulagdo de politicas, da reformulacdo de praticas, da realizagdo de
pesquisas” (KUHLMANN JR., 2016, p. 493), que influenciam na proposta que iria
futuramente definir a Constituigdo de 1988, um marco para a Educacéo Infantil.

Com o término do regime militar que governava o pais até entdo, em 1986,
elabora-se o Plano Nacional de Desenvolvimento onde existe a inclus&do de novas
politicas voltadas a pré-escola (OLIVEIRA, 2010). A educagao da primeira infancia,
que antes era atribuida apenas a familia e as maes, passa a ser também de

responsabilidade do Estado e das empresas.
1.1.2 Educacao Infantil no Brasil de 1988 aos dias atuais

A Constituicdo Federal de 1988 torna-se um marco para a Educacéao Infantil
ao assegurar como direito o atendimento da crianga de até 6 anos* em creche e pré-
escola, sendo dever do Estado propiciar atendimento nos sistemas de ensino para a
primeira infancia.

Outro marco desse documento é o reconhecimento da crianga como um
cidadao que esta em desenvolvimento, colocando como dever da familia, do Estado
e da sociedade

4 O artigo 208 da Constituigdo Federal teve sua redagéo modificada pela Emenda Constitucional n° 53
de 2006, garantindo a “Educacao Infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 anos de idade”
(BRASIL, 2006).
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[..]o assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo
(BRASIL, 1988, Art. 227°)°.

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal, além da garantia dos direitos
das criangas e adolescentes e reconhecimento da pré-escola como parte integrante
do sistema de ensino, houve a determinacao da obrigatoriedade de se aplicar 50%
dos recursos voltados a Educagéo a programas de alfabetizagdo. Segundo Oliveira
(2010, p. 116), esse fato ocorreu “em um momento em que era defendida a
alfabetizac&o de criangas em idade anterior a do ingresso no ensino obrigatorio”.

Esses recursos foram voltados também a criacao de pré-escolas e para a
melhoria na formagao dos docentes, que por vezes ja estavam trabalhando na rede
publica. No entanto, a creche, apesar de ja ter obtido o status de instituicdo
educacional, ainda continuava atrelada a ideia de assistencialismo, sendo por vezes
colocada de lado quando se falava de politicas publicas (OLIVEIRA, 2010).

Na década seguinte, novos avangos ocorrem com relagado a educagéao voltada
a primeira infancia. Sendo o primeiro deles, em 1990, a criagcado do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), que reafirmando o trecho da Constituicdo
no Art. 53° afirma que

A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e

qualificagéo para o trabalho, assegurando-se lhes: [...] IV — atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade (BRASIL,
1990).

Além da reafirmagao do direito a educagéo, essa lei teve como principal
avancgo a protegao e afirmagao dos direitos fundamentais inerentes ao ser humano, a
figura da crianga e do adolescente.

Nesse mesmo periodo, iniciou-se o debate para a criacdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que também levasse em
consideragao a nova concepc¢ao de crianga, como cidadao em desenvolvimento que
possui direitos, defendida pela Constituicdo de 1988.

Até sua promulgagao em 1996, a LDB “teve uma longa tramitagdo que durou

oito anos e envolveu muitos setores da sociedade e do governo, o que exigiu muitas

5 O artigo 227 da Constituigdo Federal teve sua redagdo modificada pela Emenda Constitucional n° 65
de 2010 (BRASIL, 2010) a fim de atender melhor em sua escrita os interesses dos jovens.
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negociagdes para conseguir aprova-la” (CRAIDY, 2012). Nesse processo, a
Coordenagédo de Educacgéo Infantil do MEC teve um papel essencial ao promover
debates, pesquisas e articular politicamente para viabilizar a criagdo de uma politica
nacional que abrangesse e garantisse a educagdo de qualidade para a primeira
infancia (OLIVEIRA, 2010).

Uma dessas inciativas promovidas pelo MEC, através da Coordenacao de
Educacao Infantil (COEDI) a partir de 1993, foi o debate em torno de um documento
que traria uma proposta para a criagdo de diretrizes gerais para uma Politica de
Educacéo Infantil (CERISARA, 1999). Criou-se entdo uma Comissdo Nacional de
Educacao Infantil que incorporava diversas entidades, como algumas secretarias e
departamentos internos do Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da Saude
(MS), a Organizagao Mundial de Educacéo Pré-escolar (OMEP), a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), entre outras (BRASIL, 1994a).

Essa Comisséo Nacional de Educacao Infantil, formada em 1993, realizou no
ano seguinte o | Simposio Nacional de Educagao Infantil, com o objetivo de aprovar
uma proposta definitiva da Politica Nacional de Educac&o Infantil (BRASIL, 1994a).
Em 1994 é publicada a versao definitiva desse documento, que tem sua divulgagéo e
distribuicdo financiada pela UNESCO (BRASIL, 1994a).

Durante esse periodo, existe ainda a publicacdo, pelo MEC, de outros
documentos relevantes para a area da Educacao Infantil, como Educacéo Infantil no
Brasil: Situagdo Atual (BRASIL, 1994b), Propostas Pedagodgicas e Curriculo em
Educacgéo Infantil (BRASIL, 1996b), entre outros. Destaca-se aqui, por abordar a
questdo da formacgéo de professores, o documento resultante do Encontro Técnico
sobre Politica de Formacé&o Profissional de Educacao Infantil (BRASIL, 1994c).

Esse documento teve, em sua elaboragdo, a participacdo de diversos
especialistas nacionais na area de formacdo docente e de Educacgio Infantil, o
resultado correspondeu a uma publicagéo rica e interessante. Alguns dos nomes
envolvidos foram Sonia Kramer, Maria Malta Campos, Selma Garrido Pimenta, Fulvia
Rosembreg e Ziima M. Ramos de Oliveira (BRASIL, 1994c).

Dentro dos temas abordados encontravam-se as questdes referentes aos
diferentes niveis de formacg&o do profissional de Educagéo Infantil (Magistério em 2°
Grau, Cursos Supletivos), perfil desses docentes, questdes curriculares e a
justificativa da necessidade de uma politica de formagéao do profissional de Educagéao
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Infantil (BRASIL, 1994c). Sera nesse percurso, por meio dessas discussdes em torno
de questdes relativas a Educacao Infantil, bem como seu reconhecimento como etapa
da Educacgao Basica, influenciariam mais tarde na LDB de 1996.

A LDB de 1996 (BRASIL, 1996a), conferiu a educagéao da primeira infancia,
dos 0 aos 6 anos® , uma importancia equivalente aos demais niveis de ensino,
conforme o Art. 21° que enuncia “a educacgao escolar se compde de: | - educagao
basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il -
educacédo superior’ (BRASIL, 1996a). Cabe ressaltar que agora ja n&o existe mais
separacgao entre creches e pré-escolas como dois atendimentos diferenciados, elas
passam a ser compreendidas no plano legal como uma primeira etapa da educacgéo
com o nome de Educacgao Infantil (GOMES, 2013), sendo, segundo o Art. 30° as
creches ou instituicdes equivalentes responsaveis pelas criancas de até 3 anos e as
pré-escolas para criangas de 4 a 6 anos (BRASIL, 1996a).

No Art. 29°, a LDB reforga a Educagéao Infantil como etapa inicial do sistema
educacional brasileiro e coloca como “finalidade"”, o desenvolvimento integral da
crianga de até seis anos* de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996a). Aqui
existe um avango com relagao ao entendimento do papel da creche e da pré-escola,
existindo a ideia de complementariedade entre a educagao nessas instituicoes de
ensino e a educacgao proveniente da familia e da comunidade. A Educacgao Infantil
deixa de ser vista como substituicdo da familia, devendo “integrar-se com a familia e
com a comunidade para que juntas possam oferecer o que a crianga necessita para
seu desenvolvimento e para a sua felicidade” (CRAIDY, 2012).

Segundo Oliveira (2010), existem ainda outros ganhos com a aprovagao da
Lei 9.394/96, pois

[...] expande o conceito de educagao, vinculando o processo formativo ao
mundo do trabalho e a pratica social exercida nas relagdes familiares,
trabalhistas, de lazer e de convivéncia social. Aumenta as responsabilidades
das unidades escolares (ai incluindo creches e pré-escolas) e determina que
os sistemas de ensino garantam graus progressivos de autonomia
pedagoégica, administrativa e de gestéo financeira a suas unidades escolares.
Estimula ainda a participacdo dos profissionais de educagao na elaboragao
do projeto politico pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade em
conselhos da instituicao educacional (OLIVEIRA, 2010, p. 117-118).

6 Esse artigo da LDB (BRASIL, 1996a) foi modificado pela Lei 12.796 (BRASIL, 2013) que altera a idade
das criangas a serem atendidas na educacéo infantil para a faixa etaria de 0 a 5 anos.
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A LDB discorre ainda sobre a questido da valorizagao do profissional docente
e de sua formagéo. Segundo a lei, os trabalhadores que atuardo nesse nivel de ensino
devem ter preferencialmente curso superior (curso de licenciatura plena), sendo a
formacdo minima o curso normal (BRASIL, 1996a). A lei 9.394/96 também traca o
perfil profissional do docente, apontando suas responsabilidades, independente do
nivel de ensino que ira atuar, afirmando no Art. 13° que incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboragédo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;
Il - elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;
[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;
V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996a)

A fim de complementar o Art.13°, a LDB traz um capitulo relacionado
especificamente com os profissionais atuantes da area da educagao, em especial os
professores. O inicio desse capitulo se faz pelo Art. 61° que disserta sobre os
fundamentos metodologicos norteadores da formagcdo desses profissionais. Cabe
ressaltar que a lei “prevé que as caracteristicas da formacao de professor devem ser
adaptadas ou adequadas aos diferentes niveis e modalidades de ensino assim como
a cada faixa etaria” (BRASIL, 2002a, p. 31). Ainda com relagdo ao Art. 61° outros
aspectos podem ser destacados como:

[...] arelac&o entre teoria e pratica e o aproveitamento da experiéncia anterior.
Aprendizagens significativas, que remetem continuamente ao conhecimento
da realidade pratica do aluno e as suas experiéncias, constituem
fundamentos da educacgao basica, expostos nos artigos citados. Importa que
constituam, também, fundamentos que presidirdo os curriculos de formagao
inicial e continuada de professores. Para construir, junto com os seus futuros
alunos, experiéncias significativas e ensina-los a relacionar teoria e pratica é

preciso que a formacdo de professores seja orientada por situagbes
equivalentes de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 20023, p. 31)

No entanto, apesar dos avangos apontados, cabe ressaltar que se faz
necessario avaliar como a LDB vem sendo aplicada e seguida, para assim perceber
quais sdo suas reais contribuicdes para a educacgao brasileira. Com relagédo a esse
aspecto Kishimoto (2001) afirma que
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Se a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional de 1996 sao marcos histoéricos, conceituais e simbdlicos, por verem
a crianga de zero a seis anos como sujeito de direitos e proporem a igualdade
de oportunidades para uma educacao de qualidade, € preciso analisar como
tais significados s&o transformados em agées (KISHIMOTO, 2001, p. 12).

Apoés a implementagdo da LDB de 1996 houve a criagdo de legislagbes
especificas para os diferentes niveis de ensino, inclusive para a Educagéo Infantil.
Porém, anteriormente a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao
Infantil (DCNEI) em 1999, houve a formulagdo e publicagdo pelo MEC dos
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (RCNEI) em 1998.

Os RCNEI foram publicados em trés volumes: Introdug¢do, Formacgao pessoal
e social e Conhecimento do mundo. Trazendo em seu interior diversos conceitos
relevantes, como os conceitos de “crianga, educar, cuidar, brincar, relagcbées creche-
familia, professor de Educacao Infantil, educar criangas com necessidades especiais,
a instituicdo e o projeto educativo” (CERISSARA, 2002, p. 336). Sempre levando em
conta a diversidade cultural brasileira e o papel da Educacgéao Infantil nesse contexto.

O objetivo dessa publicagéo € apresentado como sendo “auxiliar na realizagao
do trabalho educativo diario junto as criangas pequenas” (BRASIL, 1998a, p. 5), ou
seja, visava “ajudar” o professor em sua pratica em sala de aula com as criangas de
0 a 6 anos. Segundo esse documento os RCNEI

[...] constituem-se em um conjunto de referéncias e orientagbes pedagogicas
que visam a contribuir com a implantagdo ou implementacao de praticas
educativas de qualidade que possam promover e ampliar as condigdes

necessarias para o exercicio da cidadania das criangas brasileiras (BRASIL,
1998a, p.13).

O documento trata também de uma visédo de crianca em conformidade com a
apresentada pela Constituicido de 1988 e com a LDB de 1996. A crianga aparece como
sujeito que possui caracteristicas emocionais, cognitivas, afetivas e sociais préprias.
Sendo que essas especificidades, relativas a primeira infancia, devem ser
consideradas ao se tratar do trabalho com a Educacéo Infantil (BRASIL, 1998a).

O documento introdutério (BRASIL, 1998a) apresenta ainda as capacidades
que as criangas deveriam desenvolver ao decorrer do seu trajeto na Educagéo Infantil,

seriam elas

[...] desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais
independente, com confianga em suas capacidades e percepcdo de suas
limitacdes; descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando habitos de
cuidado com a prépria saude e bem-estar; estabelecer vinculos afetivos e de
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troca com adultos e criangas, fortalecendo sua autoestima e ampliando
gradativamente suas possibilidades de comunicacdo e interagdo social;
estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos
poucos a articular seus interesses e pontos de vista com os demais,
respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboragao;
observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-se
cada vez mais como integrante, dependente e agente transformador do meio
ambiente e valorizando atitudes que contribuam para sua conservagao;
brincar, expressando emog¢des, sentimentos, pensamentos, desejos e
necessidades; utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica,
oral e escrita) ajustadas as diferentes intengdes e situagdes de comunicagao,
de forma a compreender e ser compreendido, expressar suas ideias,
sentimentos, necessidades e desejos e avangar no seu processo de
construgéo de significados, enriquecendo cada vez mais sua capacidade
expressiva; conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando
atitudes de interesse, respeito e participagdo frente a elas e valorizando a
diversidade (BRASIL, 1998, p. 63).

Desta maneira, existe uma preocupacgao sobre o desenvolvimento nao so6
intelectual da crianga, mas a formacao de um futuro cidaddo. Os RCNEI apontam duas
grandes areas que agrupam os eixos de trabalho para esse nivel de ensino, a
Formacado Social e Pessoal e o Conhecimento de Mundo (BRASIL, 1998b; 1998c).
Segundo Cerisara (2002) existe uma organizagdo comum aos volumes dos RCNEI,

[...] esses volumes foram organizados em torno de uma estrutura comum, na
qual sdo explicitadas as idéias e praticas correntes relacionadas ao eixo, a
crianga e aos seguintes componentes curriculares: objetivos, conteudos,
orientagbes didaticas, orientagbes gerais para o professor e bibliografia
(CERISARA, 2002, p. 337).

Pode-se perceber, de forma sistematizada, a organizagdo desse documento
pela Figura 1.
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FIGURA 1 — ESTRUTURA DO RCNEI
Objetivos Gerais

|

Formacéo Pessoal e Socal I Conhecimento de Mundo I
Linguagem
Hovimento Oral e Escrita
| i —
Identidade e Autonomia | Mdsica Naturaeza e
Sociedade
Artes Visuais Matematica
|déias e Praticas Correntes

l I

Criangcade zero a Cranga de quatro
trés anos asels anos
| |
Objetivos Objetivos
Contetdos Conteddos
T e |
Didaticas

FONTE: BRASIL (19984, p. 85).

Nesses ambitos de experiéncia, Formagao pessoal e social e Conhecimento
de mundo, existe a sugestdo do trabalho com os seguintes eixos:

Identidade e Autonomia, Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral
e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.

Conforme observado na Figura 1, no dmbito de Conhecimento de Mundo
encontra-se o eixo Natureza e Sociedade, onde sdo tratados os conhecimentos
relacionados a area das Ciéncias Naturais na Educacao Infantil. Esse eixo de trabalho
agrupa diferentes temas como a questdo do mundo social e natural em que a crianga
esta inserida (BRASIL, 1998c). Tendo a visdo das criangas como sujeitos ativos, e

que, como tal integram a sociedade e “grupos socioculturais singulares, vivenciam
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experiéncias e interagem num contexto de conceitos, valores, ideias, objetos e
representacdes sobre os mais diversos temas a que tém acesso na vida cotidiana”
(BRASIL, 1998c, p. 163) se faz necessario sanar a curiosidade nata existente na
crianga partindo de enfoques e abordagens das areas das Ciéncias Humanas e
Naturais (BRASIL, 1998c).

Esse documento coloca ainda que por vezes os temas relativos aos
conteudos da area de Ciéncias Naturais sdo trabalhados na Educacgéo Infantil
“‘desconsiderando o conhecimento e as ideias que as criangas ja possuem,
valorizando a utilizacdo de terminologia técnica, o que pode constituir uma
formalizagdo de conteudos nao significativos para as criangas” (BRASIL, 1998c, p.
166). A parte dos RCNEI que se propde a esmiugar o eixo Natureza e Sociedade, tem
a nitida preocupagédo com a utilizagdo dos conhecimentos cientificos das criangas,
para que possam entender e explicar o mundo a sua volta. Assim,

[...] € importante que as criangas tenham contato com diferentes elementos,
fendbmenos e acontecimentos do mundo, sejam instigadas por questdes

significativas para observa-los e explica-los e recebam acesso a modos
variados de compreendé-los e representa-los (BRASIL, 1998c, p. 166).

Nesse ponto os RCNEI apresentam, como modos variados de entendimento
sobre os diferentes fenbmenos, os conhecimentos socialmente difundidos pelas
diferentes culturas e a diversidade de formas de explicar cientificamente determinado
fendbmeno pelas diferentes areas da Ciéncia (Biologia, Fisica, Quimica, Geografia
etc.).

Ao abordar a questdo do conhecimento cientifico, 0 documento expressa uma
visdo de Ciéncia historica e socialmente construida. Apresenta ainda a questdo da
transformacao constante existente no meio cientifico, ao afirmar que:

Se por um lado o conhecimento cientifico imprime novas possibilidades de
relacdo do homem com o mundo, por outro, as transformacdes dessa relagao
permitem que algumas ideias sejam modificadas e que novas teorias e novos
conhecimentos sejam produzidos. Ainda que revistos e modificados ao longo
do tempo e em fungdo de novas descobertas, algumas ideias, hipoteses e
teorias e alguns diagnésticos produzidos em diferentes momentos da histéria

possuem uma inegavel importdncia no processo de construcdo do
conhecimento cientifico atual (BRASIL, 1998, p. 167).

Percebe-se nesse eixo a preocupagao que o ensino dos conhecimentos da
area das Ciéncias Naturais ocorra de maneira significativa e contextualizada
historicamente, de forma a possibilitar o conhecimento de diferentes maneiras de

explicar e representar o mundo social e natural onde a crianga esta inserida. Sera
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através desse trabalho que as criangas poderdao “estabelecer progressivamente a
diferenciacao que existe entre mitos, lendas, explicagdes provenientes do “senso
comum” e conhecimentos cientificos” (BRASIL, 1998c, p. 167).

Apos a apresentacdo do eixo Natureza e Sociedade, os RCNEI trazem os
objetivos e os conteudos desse eixo divididos por faixa etaria, de 0 a 3 anos e de 4 a
6 anos. Com relagdo aos conteudos, o documento apresenta primeiramente alguns
critérios de selecdo e aponta a necessidade de um trabalho que relacione as
diferentes dimensées do mundo natural e social (BRASIL, 1998c).

Para a faixa etaria de 0 a 3 anos existe a orientacdo para um trabalho com
ideias relacionadas aos objetivos propostos, integrados a rotina infantil. S&o os
objetivos para essa faixa etaria “explorar o ambiente, para que possa se relacionar
com pessoas, estabelecer contato com pequenos animais, com plantas e com objetos
diversos, manifestando curiosidade e interesse” (BRASIL, 1998c, p. 175). Esses
objetivos, por sua vez, poderiam ser inseridos no cotidiano escolar das criangas

através da

participacdo em atividades que envolvam histérias, brincadeiras,

jogos e cangdes que digam respeito as tradigdes culturais de sua

comunidade e de outros grupos;

¢ exploragao de diferentes objetos, de suas propriedades e de relagdes
simples de causa e efeito;

e contato com pequenos animais e plantas;

e conhecimento do préprio corpo por meio do uso e da exploracao de

suas habilidades fisicas, motoras e perceptivas (BRASIL, 1998c, p.

177).

Ja para a faixa etaria de 4 a 6 anos o documento sugere o trabalho com os
seguintes blocos de conteudo: organizagdo dos grupos e seu modo de ser, viver e
trabalhar; os lugares e suas paisagens; objetos e processos de transformagéo; os
seres vivos; os fendmenos da Natureza. Para cada bloco de conteudos proposto, ha
a apresentacdo de algumas orientagdes didaticas voltadas ao professor para o
trabalho com esse eixo, sugerindo atividades, brincadeiras, experiéncias que
enriqueceriam o trabalho na Educacéo Infantil.

Em seguida, o documento aponta algumas orientagcdes gerais para o
professor, apresentando algumas estratégias de ensino, a possibilidade de utilizagao
de diferentes recursos didaticos e de diferentes formas de sistematizacdo dos

conhecimentos, sugestdes de atividades permanentes e da forma como organizar e
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gerir 0 espago, além de tratar da questdo da observacéo, registro e avaliagéo
formativa (BRASIL, 1998c).

Na época de sua divulgacdo os RCNEI foram considerados por alguns
pesquisadores como um retrocesso aos avangos conseguidos no periodo anterior
com as discussdes promovidas pelo MEC e pelo COEDI (CERISARA, 1999; 2002).
Infelizmente a versao final dos RCNEI, por mais que defendesse em sua introducéo
uma visdo de Educagao Infantil que integrasse o cuidar e educar, priorizando a
‘crianca e em seus processos de constituicio como ser humano em diferentes
contextos sociais, suas culturas, capacidades intelectuais, artisticas, criativas,
expressivas” (CERISARA, 2002, p. 336), ndo demonstrava essa mesma visdo nos
demais volumes. O que se observou nos volumes 2 e 3, na realidade, foi a submisséo
aos chamados conteudos escolares por parte das instituicdes de Educacao Infantil,
uma configuracdo semelhante a adotada no Ensino Fundamental. Assim, os RCNEI
se mostram como

[...] uma proposta de trabalho que rompe com o esforco que tem sido
realizado no sentido de construir uma pedagogia para a Educacgao Infantil que

respeite as especificidades do trabalho com criangas menores de 7 anos que
frequentam creches e pré-escolas (CERISARA, 1999, p. 20).

A critica trazida por Cerisara (1999) se mostra pertinente, uma vez que, a
visao anterior de que a Educacao Infantil era uma etapa preparatoria para o Ensino
Fundamental é refor¢cada pelo carater conteudista presente nos RCNEI. Tal visdo néo
considera as especificidades para o ensino nessa etapa da Educacao Basica.

Ao contrario dos RCNEI, em 1999, publica-se em carater de orientagao
nacional obrigatoria as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil,
Resolucdo da Cémara de Educacédo Basica (CEB) n° 1, definindo questbes
norteadoras quanto a organizagéao, articulagdo, desenvolvimento e avaliagdo para a
criacdo das Propostas Pedagogicas das Instituicdes de Educagéo Infantil (BRASIL,
1999a).

Esse documento nacional indica em seu Art. 3° oito diretrizes para a Educagao
Infantil, sendo que sete tratam especificamente das propostas pedagdgicas das
instituicbes desse nivel de ensino e uma abordando a gestdo democratica visando
garantir os direitos basicos das criangas (BRASIL, 1999a). No inciso | do Art. 3°
aparecem os fundamentos que devem nortear as propostas pedagogicas das
instituicdes que oferecem Educacao Infantil, sdo eles:
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a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestagbes Artisticas e Culturais (BRASIL, 1999a, p. 18).

Além desses principios a serem seguidos, as diretrizes colocam que nas
Propostas Pedagdgicas dessas instituigbes deve ser reconhecida a importancia da
identidade de todos os envolvidos no ambiente escolar, sejam eles alunos, familiares,
professores, gestores ou demais profissionais.

Outro aspecto ressaltado no documento é a promogao de praticas de
educacdo e cuidado por parte das instituicbes de ensino, bem como o
desenvolvimento de atividades que “possibilitem a integragcdo entre os aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianga, entendendo
que ela é um ser completo, total e indivisivel” (BRASIL, 1999a, p. 18).

O Art. 3°inciso V das DCNEI deixa claro que o papel dessas instituicoes de
Educacao Infantil ndo € o de promocgao para o Ensino Fundamental, mas sim o de
cuidado e educacdo voltados para as especificidades das criangas de 0 a 6 anos
(BRASIL, 1999a). Dessa forma, € possivel observar um avango nesse documento
gquando comparado aos RCNEI pois, ao considerar os aspectos especificos para o
ensino na primeira etapa da Educacgao Basica, traz uma nova concepc¢ao de Educagao
Infantil.

No mesmo ano, houve a publicacédo da Resolugcdo n° 2 do CNE, onde se
instituiu as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Docentes da
Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na
modalidade Normal” (BRASIL, 1999b). Observa-se entdo que “a partir da década de
1990, o Ministério da Educagao vem empreendendo agdes que objetivam a formagéao
dos profissionais da Educacéo Infantil, com publicagbes continuas na area” (GOMES,
2013).

As Diretrizes Nacionais, para a formagao docente em nivel médio, voltada aos
primeiros niveis da educagdo basica (Educacgdo Infantii e Ensino Fundamental),
apontam para a necessidade de que as propostas desses cursos levem em
consideracgao as diretrizes curriculares dos demais niveis de ensino e que ndo haja
prejuizo com relagdo aos conteudos curriculares especificos do Ensino Médio. Com
relacdo a abordagem no Curso Normal dos conhecimentos das diferentes areas a
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serem trabalhados na Educacao Infantii e no Ensino Fundamental, a Resolugao
coloca no Art. 5°, paragrafo segundo que:
Os conteldos curriculares destinados a educacéo infantil e aos anos iniciais
do ensino fundamental serdo tratados em niveis de abrangéncia e
complexidade necessarios a (re) significagdo de conhecimentos e valores,

nas situagbes em que séo (des) construidos/ (re) construidos por criangas,
jovens e adultos (BRASIL, 1999b, p. 97).

Existem ainda outras considera¢des com relagao a formacao desses futuros
professores. As Diretrizes estabelecem como referéncias basicas para a formacgao a
Lei 9.394/96 (LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica e os
conhecimentos de diferentes areas como “filosofia, sociologia, historia, psicologia
educacional, antropologia, comunicagao, informatica, artes, cultura, linguistica, entre
outras” (BRASIL, 1999b, p.97). O documento aponta ainda para a importancia da
pratica na formacao desse futuro docente, estabelecendo o minimo de 800 horas de
pratica em um total de 3.200 horas de curso, ou seja, 25% do total.

Durante o periodo de 2000 a 2001, o Ministério da Educagéao, em conjunto
com o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE), formou um grupo de trabalho com a
finalidade de discutir as Diretrizes para a Formacédo de Professores da Educacéao
Basica em nivel superior. Os participantes do grupo realizaram 20 reunibes e
participaram de diversos Encontros, Seminarios e Conferéncias com o tema
Formacéao de Professores (BRASIL, 2002a). Partindo das discussdes desse grupo de
trabalho, surgiu uma Proposta de Diretrizes para a Formagao, em nivel superior, de
Professores da Educacdo Basica. Essa proposta foi submetida a apreciacdo da
comunidade educacional durante audiéncias publicas e reunides. Ao final desse
processo, o Conselho Pleno e o CNE analisaram o documento e elaboraram um
parecer, o CNE/CP09/2001, que foi aprovado pelo Ministro da Educagdo em maio de
2001 (BRASIL, 2002a).

Institui-se entdo, em 2002, por meio da Resolu¢cdo CNE/CPO01, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacédo Basica, em
nivel superior no curso de licenciatura de graduagéo plena. No Art. 1°, a resolugéo
aponta que as Diretrizes Curriculares “constituem-se de um conjunto de principios,
fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagao institucional e
curricular de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e
modalidades da educagao basica” (Brasil, 2002b, p.31), estando dessa forma a
educacao infantil incluida.
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Essas Diretrizes, instituidas em 2002, estdo pautadas nas disposi¢des da LDB
de 1996 que tratam da questdo da formacédo docente e de suas responsabilidades
guanto a educacao de seus alunos. Desta forma aponta que deve estar presente na

formacgao dos futuros docentes o preparo para:

| - 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il - o acolhimento e o trato da diversidade;

I1l - o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV - 0 aprimoramento em praticas investigativas;

V - a elaboragao e a execugao de projetos de desenvolvimento dos conteudos
curriculares;

VI - o uso de tecnologias da informagéo e da comunicagao e de metodologias,
estratégias e materiais de apoio inovadores;

VIl - o desenvolvimento de habitos de colaboragéo e de trabalho em equipe

(BRASIL, 2002b, p. 31).

Os cursos de formagao de professores de nivel superior, segundo as diretrizes,
devem proporcionar aos que o cursam uma formagao abrangente, os conhecimentos
necessarios para que possam atuar em um determinado nivel de ensino da Educagao
Basica (BRASIL, 2002b). As diretrizes trazem também, no Art. 11°, que as matrizes
curriculares dos cursos superiores de licenciatura devem contemplar e articular os

seguintes eixos

| - eixo articulador dos diferentes dmbitos de conhecimento profissional;

Il - eixo articulador da interagdo e da comunicagdo, bem como do
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional;

Il - eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;

IV - eixo articulador da formagdo comum com a formacgéo especifica;

V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos
conhecimentos filoséficos, educacionais e pedagégicos que fundamentam as
acdes educativas;

VI - eixo articulador das dimensdes tedricas e praticas.

Paragrafo unico. Nas licenciaturas em educagao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental deverdo preponderar os tempos dedicados a constituicdo
de conhecimento sobre os objetos de ensino e nas demais licenciaturas o
tempo dedicado as dimensées pedagdgicas ndo serd inferior & quinta parte
da carga horaria total (BRASIL, 2002b. p.31).

Aqui chama-se a atengao para a preocupacao presente nas diretrizes para
gque os conhecimentos das diferentes areas especificas que estdo presentes nos
curriculos das diferentes etapas da Educagdo Basica estejam presentes também na
formacao dos professores que futuramente irdo atuar na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental.

Existem ainda indicagdes a elaboragao do projeto pedagogico desses cursos,

bem como sobre questdes relativas ao processo da pratica e da avaliagao que estarao
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presentes durante o curso. A resolugdo que instituiu as diretrizes previa sua

implementagdo em um prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor,

contudo em 2004, houve a prorrogac¢ao desse prazo por mais dois anos, tornando sua
implementagao obrigatéria até o prazo maximo do ano de 2006 (BRASIL, 2004).

Em 2004, apds inumeros debates sobre e implementacdo das diretrizes, o

CNE compbs uma comissao com a responsabilidade de tratar dos assuntos referente

a formagao de professores. Com isso, houve a produgédo de um projeto de resolugéo

que foi submetido a apreciagdo da comunidade educacional (BRASIL, 2006a). Apos

esse processo, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio do Parecer

CNE/CP05/2005, propds novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de

Pedagogia, considerando os apontamentos presentes na Constituigdo, na LDB, nos
pareceres e resolucdes anteriores. O parecer coloca que as Diretrizes propostas,

[...] aplicam-se a formagao inicial para o exercicio da docéncia na Educagéo

Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino

Médio de modalidade Normal e em cursos de Educacgao Profissional, na area

de servigos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam

previstos conhecimentos pedagogicos. A formagao oferecida abrangera,

integradamente a docéncia, a participacédo da gestéo e avaliagao de sistemas

e instituicoes de ensino em geral, a elaboracdo, a execugdo, o

acompanhamento de programas e as atividades educativas (BRASIL, 2006a,
p. 10).

Com relagéo a estrutura curricular do Curso de Licenciatura em Pedagogia,
segundo o parecer afirma, deve-se respeitar a diversidade nacional e a autonomia das
diferentes instituigdes. Porém, devera constituir-se de trés nucleos, um de estudos
basicos, outro de aprofundamento e diversificagdo de estudos e um terceiro de
estudos integradores (BRASIL, 2006a). Dessa maneira,

Os nlcleos de estudos deverao proporcionar aos estudantes,
concomitantemente, experiéncias cada vez mais complexas e abrangentes
de construgao de referéncias tedrico-metodolégicas préprias da docéncia,
além de oportunizar a insercdo na realidade social e laboral de sua area de

formagéo. Por isso, as praticas docentes deverao ocorrer ao longo do curso,
desde seu inicio (BRASIL, 2006a).

As diretrizes propostas pelo parecer trazem ainda a discussdo de outras
questdes como carga horaria do curso, formas de desenvolvimento do estudo pelos
estudantes, prazo de implementacao das diretrizes, entre outros. A intencéo era que
por meio da implementacdo dessas diretrizes propostas pelo parecer, o licenciando
fosse cada vez mais preparado para a sua pratica profissional de forma sensivel a
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realidade da sociedade em que esta inserido, auxiliando na construgdo de novos
conhecimentos em conjunto com seus alunos (BRASIL, 2006a).

No ano seguinte, em 2006, houve o reexame do Parecer CNE/CP05/2005,
alterando o Art. 14° da proposta das Diretrizes Curriculares para o Curso de
Pedagogia (BRASIL, 2006b). Para assim, no mesmo ano, ser instituida, pela
Resolugao CNE/CP1/2006, as Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduagao em
Pedagogia, licenciatura.

Essa Resolugdo de 2006 possui 15 artigos, tendo por finalidade definir,
segundo o Art. 1°, “principios, condigdes de ensino e de aprendizagem, procedimentos
a serem observados em seu planejamento e avaliagao, pelos 6rgaos dos sistemas de
ensino e pelas instituicdes de educacgao superior do pais, nos termos explicitados nos
Pareceres CNE/CP nos 5/2005 e 3/2006” (BRASIL, 2006c, p. 11). Para isso a
Resolugdo apresenta uma concepg¢ao de docéncia, em que o curso de Pedagogia
deve propiciar os conhecimentos centrais para a formagao do licenciado, quem € o
publico alvo do curso, as aptiddes dos egressos, a divisdo da estrutura do curso, carga
horaria, além de questdes referentes a implementagao da resolugédo (BRASIL, 2006c¢).

ApoOs esse processo de reformulagdo do